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1 公众参与调查依据 

1）《中华人民共和国环境保护法》2015 年 1 月 1 日； 

2）《中华人民共和国环境影响评价法》2016 年 9 月 1 日； 

3）《环境影响评价技术导则 总纲》（HJ/T 2.1-2016）； 

4）《环境影响评价公众参与暂行办法》2006 年 3 月 18 日。 

2 公众参与调查方式 

为了解本项目厂址周围公众对项目建设的意见，根据《环境影响评价

公众参与暂行办法》（国家环境保护局文件环发〔2006〕28 号）中关于公

众参与办法的规定，本项目主要通过张贴公告、问卷调查等方式征求公众

意见，调查了解不同人群对本项目建设的反应，认真听取并分析公众的意

见，对调查结果进行统计、分析和评价。 

3 公众参与调查原则与方法 

3.1 调查原则 

公众参与调查遵循针对性、真实性以及普遍性与随机性结合的原则，

力求达到科学、客观、公正、全面。 

3.2 调查方法 

本项目公众参与调查采取张贴环评信息公示和发放公众参与调查表两

种方式。 

4 信息公示 

本次公众参与的信息公示分两次进行，信息公示的方式为张贴公告，

地点主要包括项目周边的边防站、协合勒村和附近的驻边牧民暂住点。 

4.1 第一次信息公示 

根据《环境影响评价公众参与暂行办法》（国家环境保护局文件环发

〔2006〕28 号）中关于公众参与的办法的规定，于 2017 年 9 月 18 日起，

在边防连、协合勒村和附近的驻边牧民放牧点，对项目的建设内容、建设
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及环评单位情况和联系方式、环评工作程序及工作内容、征求公众意见的

主要事项以及公众提出意见的主要方式进行了公示。公示期限为 10 个工作

日，公示期间未收到反馈意见。公示内容见表 4-1，公告张贴情况见图 4-1。 

表 4-1  第一次信息公示内容 

中广核铀业新疆发展有限公司萨瓦甫齐铀矿冶工程 

环境影响评价征求意见的公告 

1、建设项目名称及概要 

（1）项目名称：中广核铀业新疆发展有限公司萨瓦甫齐铀矿冶工程。 

（2）建设地点：新疆阿克苏地区温宿县境内。 

（3）主要建设内容：本项目主要建设内容包括矿山开采工程、水冶厂、

尾渣库、办公及生活福利设施、场外工程及公用工程。 

本项目属铀矿采冶行业，旨在为我国核电发展提供基础原料，符合国家政

策要求，同时有利于促进地区经济发展、增加就业机会，具有良好的经济

和社会效益。 

2、项目建设单位名称和联系方式 

建设单位：中广核铀业新疆发展有限公司 

电话：0997-2528810 

3、环境影响评价机构名称和联系方式 

环评机构名称：中核第四研究设计工程有限公司 

电话：0311-85912713   

传真：0311-85912166 

4、环境影响评价工作程序和主要工作内容 

（1）环评工作程序 

环评单位接受委托后经现场踏勘、充分研读相关文件、进行初步的工

程分析和环境现状调查后，按环保主管部门和环评导则的要求编制环境影

响评价报告，同时建设单位开展公众参与调查工作，广泛征求公众意见。
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报告编制完成后报环境保护行政主管部门审批。 

（2）主要工作内容 

建设项目概况、区域环境概况、建设项目工程分析、环境质量现状调

查与评价、辐射环境影响预测与评价、非放射性污染源和环境影响分析、

生态环境影响分析、环境经济损益分析、环境管理与监测计划、工程退役

治理设想、环评结论与承诺等。 

5、征求公众意见的主要事项 

本次征求公众意见的主要事项包括公众对项目建设的支持与否、对建

设内容和可能产生的环境影响的了解程度、对工程建设的意见和建议等。 

6、公众提出意见的主要方式 

公众可通过电话、传真等方式将自己的意见和建议告知建设单位或环

境影响评价单位。 

本公告公示期限为 10 个工作日，欢迎公众积极参与本项目的环境影响

评价工作，特此公告。 

   

 

 

中广核铀业新疆发展有限公司 

       2017 年 9 月 18 日 
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边防站 

 

协合勒村 

 
驻边牧民暂住点 

图 4-1   第一次信息公示张贴情况 
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4.2 第二次信息公示 

在环境影响评价报告基本编制完成后、报送生态环境部审批前，对建

设项目基本情况、建设项目对环境可能造成影响、预防或者减轻不良环境

影响的对策和措施、环境影响评价结论、征求公众意见范围和有关事项、

征求公众意见的具体形式、征求公众意见的起止时间和联系方式等进行了

公告，公告地点为边防站、协合勒村（为距离本项目最近的常驻居民点，

距离约 21km）和驻边牧民暂住点，公告时间于 2018 年 3 月 30 日起，共计

15 天。公示内容见表 4-2。公告张贴情况见图 4-2。 

表 4-2  第二次信息公示内容 

中广核铀业新疆发展有限公司萨瓦甫齐铀矿冶工程 

环境影响评价征求意见的公告 

一、建设项目简述 

本项目为新建铀矿采冶工程，项目建设地点位于新疆阿克苏地区温宿

县境内。项目建设目的是对萨瓦甫齐铀矿床的铀矿资源进行开采，旨在为

我国核电发展提供基础原料，对于提高我国天然铀的生产能力，缓解国家

核电发展对天然铀的需求具有积极的意义。项目符合国家政策要求，同时

有利于促进地区经济发展、增加就业机会，具有良好的经济和社会效益。 

项目主要建设内容：矿山开采工程（包括竖井、回风井、提升系统、

中段巷道、避灾硐室、井下通风、供电、供排水系统、矿石仓、废石场等

设施）、水冶厂（包括破碎厂房、堆浸设施、浸出液处理厂房、硫酸库、产

品库、工艺废水处理厂房、生产区锅炉房、蒸发池等）、尾渣库、办公及生

活福利设施（包括办公楼、招待所、宿舍、食堂等）、场外及公用工程（包

括供水、供电、通信、内外部运输道路等）。 

项目建设期 3a，矿山生产年限 10a，水冶厂服务年限 30 年；项目劳动

定员 80 人，最终产品为“111”。 
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二、建设项目对环境可能造成影响的概述 

1、废气 

1）矿山开采过程中产生铀矿尘和氡及其子体，采取井下填充、湿式作

业、强制通风等措施，回风井所排废气中铀矿尘浓度小于 2mg/m
3，氡浓度

小于 7400Bq/m
3，经大气稀释排放，对环境影响较小； 

2）破碎厂房采取局部通风除尘方式，在颚式破碎机、圆锥破碎机、振

动筛的受卸料端及皮带输送机的受料端设通风除尘系统，收集并排出破碎

过程产生的铀矿尘，采用气箱式脉冲袋式除尘器，除尘效率大于 99%，有

效的控制了粉尘的排放，净化后的废气通过高出 50m 范围内最高建筑物屋

脊 3m 的排气筒排出，降低了对环境的影响； 

3）本工程实施后生产区产生的锅炉烟气采用陶瓷多管旋风除尘+二级

湿式脱硫除尘器（生活区锅炉烟气采用二级湿式脱硫除尘器）处理，除尘

效率为 99%，脱硫效率大于 70%；经处理后烟尘排放浓度约 48mg/m
3，SO2

排放浓度约 279mg/m
3，处理后的烟气经 40m（生活区锅炉烟囱为 25m）高

烟囱排放，满足《锅炉大气污染物排放标准》（GB13271-2014）中表 2 新建

锅炉房大气污染物排放限值要求（烟尘浓度≤50 mg/m
3，SO2≤300 mg/m

3）。 

2、废水 

1）项目产生的矿井废水采用混凝沉淀+过滤工艺进行预处理后，全部

回用于生产，不外排； 

2）工艺废水和尾渣库渗水采用氯化钡除镭+石灰乳中和+反渗透深度处

理工艺进行处理，处理后的清水回用于生产，浓水进入蒸发池，不外排； 

3）项目分别在生产区和生活区新建一套生活污水处理设施，生产区采

用酸化水解+接触氧化+化学除磷工艺处理生产区职工生活污水、淋浴洗衣

废水；生活区采用 A/O 法除氮+化学除磷工艺处理职工生活及食堂废水，

处理后的水达到《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）一级

A 标准，回用到厂区绿化、洗车用水，不外排。 
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3、固体废弃物 

1）本项目生产期及基建期共产生废石 39.3 万 m
3，其中基建期产生废

石约 11.5 万 m
3 堆放于废石场，生产期产生的废石不出地表全部充填于井

下，另每年从废石场补充 0.85 万 m
3 用作井下充填料，因此本项目服务期

内废石场最终堆放废石约 3.0 万 m
3。 

2）本项目服务年限内约产生尾渣 60 万 m
3，废水中和沉渣 2.5 万 m

3，

全部送尾渣库进行堆存。 

3）项目锅炉燃煤每年产生约 570t 锅炉灰渣，全部用于厂区内修路，

不外排；生活垃圾统一收集后集中处理。 

4、噪声 

项目选取低噪声环保设备，以减小噪声源；此外，还将采取一系列的

减噪措施，减小噪声，如对风机、水泵、空压机等产噪设备采取隔声、减

震措施，设置单独的机房放置噪声较大的风机、空压机；在采用降噪措施

后，厂界噪声满足《工业企业厂界环境噪声排放标准》（GB12348-2008）中

的 2 类标准限值要求；经距离衰减后，不会对周围环境及居民正常生活产

生明显影响。 

三、项目所致公众剂量 

本项目生产期间，气、液态流出物所致最大个人剂量为 0.016mSv/a，

为位于评价中心 W 方位 4.4km 处的拟建生活区，关键核素为 222
Rn，关键

途径为吸入内照射；对驻边牧民的最大个人剂量为 0.025mSv/a，最大个人

剂量贡献值小于 0.5mSv/a 的剂量约束值，对公众产生的影响可接受。 

本项目生产期间释放的气、液态流出物综合所致 20km 范围内的集体

剂量为 1.51×10
-3人·Sv/a。 

四、项目的生态环境影响 

通过对项目对当地建设占地、野生动物、生态系统稳定性、生态完整

性、景观影响等生态因素的分析可知，项目建设及运行过程中只要严格采
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取生态保护及水土保持措施，对当地生态的影响是可以接受的。 

五、环境影响报告书中提出的环境影响评价结论的要点 

本项目适应核工业发展的形势，在采取有效的防护和减缓措施后，污

染物排放量大大降低，经过预测评价认为本项目建设对当地环境质量及公

众健康造成的影响较小，是可以接受的。只要该项目在实施过程中严格按

照“三同时”原则进行设计、施工和运行，落实设计和环评中提出的各项污

染防治措施及生态保护措施，确保项目运行后达到环境影响评价报告书的

排污水平，则从环境保护的角度讲，中广核铀业新疆发展有限公司萨瓦甫

其铀矿冶工程是可行的。 

六、公众查阅环境影响报告书简本或索取补充信息的方式和期限 

公众可以通过电话、信函、邮件或走访等方式查阅环境影响报告书简

本或索取补充信息，期限为：自本公告公示之日起 15 日内。 

七、征求公众意见的范围和主要事项 

1）征求意见范围 

征求意见的范围主要包括萨瓦甫其矿周边的民众。 

2）主要事项 

（1）是否支持本项目的实施；（2）工程实施后或实施过程中对您的生

活和工作环境是否会产生影响；（3）工程的实施是否能够改善当地的环境；

（4）您对工程的实施有何建议、意见和要求。 

八、征求公众意见的具体形式 

建设单位在发布信息公告后，采取发放公众参与调查表的形式，公开

征求公众意见。 

九、公众提出意见的时间及联系方式 

1）征求公众意见时间： 

自本公告公示之日起 15 日内。 

2）建设单位名称及联系方式： 
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建设单位：中广核铀业新疆发展有限公司 

电话：0997-2528810 

E-mail：lxwaks@sina.com 

联系人：李新卫 

3）环评单位名称及联系方式： 

环评单位：中核第四研究设计工程有限公司 

电话：0311-85912711 

E-mail：dujuan200402@126.com 

联系人：杜娟 

欢迎公众积极参与本项目的环境影响评价工作，特此公告。 

 

中广核铀业新疆发展有限公司 

2018 年 3 月 30 日 

 

边防站 

 

协合勒村 
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驻边牧民暂住点 

 

图 4-2   第二次信息公示张贴情况 

5 公众参与调查表 

5.1 调查范围 

第二次信息公示期间，在边防站、协合勒村和驻边牧民暂住点，向居

民发放了公众参与调查表，使公众了解项目主要内容、环境影响、减缓措

施以及环评结论，并进一步针对项目的环境保护工作提出意见和建议，以

便在项目实施和运行过程中采取相应的措施，尽量满足当地居民对环境保

护的要求，保护公众的切身环保利益。本次发放的公众参与调查表具体内

容见表 5-1。 

表 5-1  公众参与调查表 

填表

人情

况 

姓  名：              民  族：                性  别：□男    □女 

单位或住址：                              联系电话：                

年  龄：□18 岁以下     □18～35 岁     □35～50 岁    □50 岁以上 

文化程度：□大学以上     □高中（中专）     □初中     □小学及以下 

职  业：□干部    □工人    □农（牧）民    □学生    □其它 
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建设

项目

概况 

项目名称：中广核铀业新疆发展有限公司萨瓦甫齐铀矿冶工程 

建设地点：新疆维吾尔自治区温宿县境内 

工程概况：本项目为新建项目，属于铀矿采冶行业，最终产品为铀化合物。建设

内容包括矿山开采工程、水冶厂、尾渣库、办公及生活福利设施、场外工程及公

用工程。项目采用堆浸工艺，服务年限为 13 年（基建期 3 年，生产期 10 年）。 

您认为本项目的建设对我国国防及能源发展

是否有一定的贡献？ 
□是       □否 

您是否了解本项目的信息？ □了解     □基本了解     □不了解 

您认为本项目对当地经济发展有何作用？ □促进       □阻碍       □无影响 

您认为本项目的主要环境问题是什么？ □废气  □废水  □固体废物  □噪声 

您认为本项目对当地环境影响如何？ □影响不大  □有一定影响  □影响很大 

您认为本项目废气治理措施是否可行？ □可行      □基本可行     □不可行 

您认为本项目废水治理措施是否可行？ □可行      □基本可行     □不可行 

您认为本项目生态恢复措施是否可行？ □可行      □基本可行     □不可行 

您认为本项目固体废物治理措施是否可行？ □可行      □基本可行     □不可行 

您认为本项目噪声治理措施是否可行？ □可行      □基本可行     □不可行 

您对本项目已制定的环境影响减缓措施是否

满意？ 
□满意      □基本满意     □不满意 

您认为本项目对居民生活影响如何？ 
□基本无影响      □有影响，但不大 

□影响较大 

您对本项目在环保方面有何建议和要求？  

5.2 公众参与结果 

1）调查对象统计分析 

本次调查共发放调查表 27份，回收 27份，有效回收率为 100%。调查

对象构成情况统计结果见表 5-2。 
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表 5-2  公众参与调查对象构成情况一览表 

统计 

项目 
人数 比例（%） 

性别 
男 24 89 

女 3 11 

年龄 
18~35 岁 21 78 

35~50 岁 6 22 

职业 

干部 3 11 

农（牧）民 6 22 

其他 18 67 

从表 5-2 可以看出，本次公众参与调查对象的范围包括了项目所在地

范围内的不同阶层、不同年龄，具有广泛的代表性： 

（1）从性别构成上看，调查对象的男女比例约为 8:1，男性占大多

数。这是因为矿区周边居民点主要是边防站和驻边牧民，男性是主要的性

别组成，因此本次调查符合当地传统及现实情况，具有代表性。 

（2）从年龄结构上看，调查对象由 35~50 岁和 18~35 岁两个年龄段的

人员组成。这两个年龄组的人群对项目的认识和理解能力较好，有较强的

分析判断能力。因此，从年龄结构上看，本次调查对象具有代表性。 

（3）从职业构成上看，调查对象中其他类型（战士）所占比例较大，

其次为农（牧）民。由于项目所在地附近主要居民点为边防站，周边还有

一定数量的牧民进行放牧活动，项目的主要环境影响也是对周围战士和牧

民生产生活的影响。因此，以战士和牧民为主要调查对象，可以较好的反

应本项目对其生活、生产及生存环境的影响。因此，从职业构成上看，本

次调查对象具有代表性。 

2）调查结果统计分析 

本次调查结果统计情况见表 5-3。 
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表 5-3  公众参与调查结果统计 

调查项目 人数 比例 

您认为本项目的建设对我国国防及能源

发展是否有一定的贡献？ 

是 27 100 

否 0 0 

您是否了解本项目的信息？ 

了解 0 0 

基本了解 27 100 

不了解 0 0 

您认为本项目对当地经济发展有何作

用？ 

促进 24 89 

阻碍 3 11 

无影响 0 0 

您认为本项目的主要环境问题是什么？ 

废气 4 15 

废水 18 66 

固体废物 5 19 

噪声 0 0 

您认为本项目对当地环境影响如何？ 

影响不大 13 48 

有一定影响 14 52 

影响很大 0 0 

您认为本项目废气治理措施是否可行？ 

可行 12 44 

基本可行 15 56 

不可行 0 0 

您认为本项目废水治理措施是否可行？ 

可行 11 41 

基本可行 16 59 

不可行 0 0 

您认为本项目生态恢复措施是否可行？ 

可行 15 56 

基本可行 12 44 

不可行 0 0 

您认为本项目固体废物治理措施是否可

行？ 

可行 10 37 

基本可行 17 63 

不可行 0 0 

您认为本项目噪声治理措施是否可行？ 

可行 12 44 

基本可行 15 56 

不可行 0 0 

您对本项目已制定的环境影响减缓措施

是否满意？ 

满意 16 59 

基本满意 11 41 
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不满意 0 0 

您认为本项目对居民生活影响如何？ 

基本无影响 24 89 

有影响，但不大 3 11 

影响较大 0 0 

您对本项目在环保方面有何建议和要

求？ 
无 27 100 

本次调查结果分析如下： 

（1）调查对象均表示本项目的建设对我国国防及能源发展具有一定的

贡献，均对本项目的信息有基本的了解。89%的调查对象认为本项目的建

设会促进当地的经济发展。 

由以上调查结果可知，建设单位组织的公众参与工作收到了一定的效

果，调查对象对项目信息有了一定程度的了解，且通过建设单位对有关信

息的讲解宣贯，周边群众也对项目的建设普遍持认可态度。 

（2）66%的调查对象认为本项目的主要的环境问题是废水的产生，其

次是废气和固体废物，分别占 15%和 19%。52%的调查对象认为本项目会

对周边环境产生一定的影响，48%的调查对象认为影响不大。 

由以上调查结果可知，建设单位在建设和运营期间，应当加强对生产

废水和生活污水的处理，保护当地水资源，避免造成水体污染。同时对废

气、固体废物和噪声采取相应的处理处置措施，加强环境保护的实施力度，

减少本项目对周边居民生产和生活可能造成的影响。 

（3）44%的调查对象认为废气治理措施可行，56%的调查对象认为基

本可行；41%的调查对象认为废水治理措施可行，59%的调查对象认为基本

可行；56%的调查对象认为生态恢复措施可行，44%的调查对象认为基本可

行；37%的调查对象认为固体废物治理措施可行，63%的调查对象认为基本

可行；44%的调查对象认为噪声治理措施可行，56%的调查对象认为基本可

行；59%的调查对象对本项目已制定的环境影响减缓措施感到满意，41%

的调查对象感到基本满意。 

由以上调查结果可知，调查对象对该项目的治理方案和治理措施普遍
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持认可态度，周边区域的群众认为该项目采取的环境保护措施是有积极作

用的。 

（4）89%的调查对象认为本项目对居民生活基本无影响，11%的调查

对象认为有影响，但影响不大。所有调查对象均未对环保方面提出其他的

建议和要求。 

由以上调查结果可知，该项目对周边居民生活产生的影响较小，周边

居民对建设单位目前采取的环境保护措施较为满意。 

6 结论 

本次公众参与问卷调查分析结果表明：项目周边居民对本项目的建设

是持积极态度的，对于工程中采取的环境保护措施也给予了认可。对于工

程实施对周边生态环境和社会环境的保护也给予了肯定。 
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